
重点项目经费情况说明——“两病”筛查项目

一、项目概述

长宁区是“实施中国妇女儿童发展纲要国家级示范区

（2016-2020）”（上海中心城区唯一），根据工作需要及妇女

儿童发展“十四五”发展规划要求，切实维护妇女的合法权益，

由区政府安排，每两年为退休妇女和生活困难妇女进行一次妇科

病和乳腺病的筛查。

二、项目依据

2007 年 4 月 26 日，市人大常委会第三十五次会议通过并

公布实施了《上海市实施〈中华人民共和国妇女权益保障法〉办

法》（以下简称《实施办法》）。修改后的《实施办法》第二十

四条第二款明确提出：“市和区县人民政府应当至少每两年安排

退休妇女和生活困难妇女进行一次妇科病、乳腺病的筛查”的规

定，并突出了政府及其部门的法定职责，强化了保障妇女权益的

法律责任，强调了各级妇儿工委的主管职能，为维护妇女的合法

权益，促进妇女发展提供了法律保障。

三、实施主体

项目由区妇儿工委办公室负责牵头协调，拟订实施方案，做

好专项工作经费预算，协调相关责任单位做好筛查工作。区财政

局：落实筛查工作经费。区卫计委：负责制定筛查技术方案并组

织实施。区民政局：按街道（镇）分类提供城乡低保家庭中的已

婚妇女名单和支内退休回沪妇女名单及相关信息资料，向这部分

群体宣传“两病”筛查的重要性。区妇联：对筛查发现的癌症检

出者，根据生活困难程度，给予适当的关心和救助。街道（镇）



妇儿工委办公室：负责宣传发动、确保对符合条件的筛查对象通

知到位，按照退休、支内回沪、低保、公益性岗位等类别受理登

记自愿参加筛查的退休妇女；根据要求协调推进本地区生活困难

妇女和退休妇女参加筛查的组织工作和后续服务工作等，并做好

总结。

四、实施方案

筛查内容：根据妇女生理特征，主要针对六种妇科及乳腺疾

病，即乳房肿块、卵巢及子宫肿块、宫颈癌、霉菌性阴道炎及滴

虫性阴道炎。筛查的项目为：妇科三合症筛查、阴道分泌物常规

筛查、宫颈脱落细胞学筛查、乳腺远红外线筛查、阴超。

实施阶段：2021 年 1 月，方案制定；2021 年 3-8 月，华阳、

江苏、天山、程桥、仙霞街道妇儿工委分别组织筛查服务，2021

年 12 月，区妇儿工委根据筛查工作的实际情况召开总结会议。

五、实施周期

2021 年 1 月-2021 年 12 月

六、年度预算安排

作为区政府实事项目，我区自 2007 年起为退休妇女和生活

困难妇女（包括低保家庭中的已婚妇女、公益性岗位工作的妇女、

独生子女大病、伤残、死亡的困难家庭已婚妇女）安排免费筛查。

由于免费筛查采取自愿原则，筛查人数存在较大的不确定性，按

照上一轮筛查预估 8000 人左右。

2018 年以来，经费按照人均 178 元/人执行。2021 年，根据

市妇儿工委办的要求（文件待下发），拟增加乳腺彩超等项目，

项目经费调整至 228 元/人。因此 2021 年项目预算为:228 元/人

×8000 人=1,824,000 元，按照当年实际检查人数结算。



七、绩效目标

财政项目支出绩效目标填报表

（2021 年度）

项目名称 “两病”筛查项目 项目类别

主管部门 妇儿办 实施单位 妇保医院、光华医院

计划开始日期 2021 年 1 月 计划完成日期 2021 年 12 月

项目资金

（万元）

项目资金总额 182.4 年度资金申请总额 182.4

其中：财政资金

其中：当年财政拨款

上年结转资金

其他资金 其他资金

项目

绩效

目标

项目总目标

（2021 年- 2021 年）
年度总目标

按照“关于印发《长宁区退休妇女和生活困难妇

女妇科病、乳腺病免费筛查工作实施方案》的通知”

要求，两年为一轮，为全区符合条件的妇女提供“两

病”筛查。

作为区政府实事项目，我区自2007

年起为退休妇女和生活困难妇女安排

免费妇科病、乳腺病筛查，根据工作要

求，2021 年计划为江苏、华阳、天山、

仙霞和程桥共 5个街道的退休妇女和

生活困难妇女（包括低保家庭中的已婚

妇女、公益性岗位工作的妇女、独生子

女大病、伤残、死亡的困难家庭已婚妇

女）安排筛查。由于筛查人数存在一定

的不确定性，按照上一轮规模，预估将

有 8000 人左右。

根据市妇儿工委要求，2021 年将

增加乳腺彩超等筛查项目，相应上调经

费至 228 元/人（文件待发）。



绩效

指标

一级指标 二级指标 三级指标 年度指标值

产出指标

数量指标 “两病”筛查人数 >=90%

质量指标 保质保量完成“两病”筛查 >=90%

时效指标 “两病”筛查 第三季度

成本指标 收费标准 合理

效益指标

经济效益指标

社会效益指标 重点关护“两病”筛查对象 优

生态效益指标

可持续影响指标 坚持多年开展“两病”筛查项目 确保每年开展

满意度指标
服务对象满意度指

标

“两病”筛查满意度 >=98%

项目资金构成

年度 子项目名称 预算金额（元）

2021 免费妇科病乳腺病筛查专项经费 1824000


